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Studium — podstawowy dokument
polityki przestrzennej gminy.

= W mysl art. 9 ust. 3 u.p.z.p. studium sporzgdza sie dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy.

= Nie wyklucza to jednak mozliwosci podejmowania uchwat w sprawie zmiany
studium w zakresie scisle okresSlonego obszaru gminy, przy czym zmiany
studium dotyczgce pewnych fragmentow gminy powinny wspotgrac z
ustaleniami pozostajgcymi w mocy.

= zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania, zarowno w
czesci tekstowej, jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich
tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg by¢ aktualne (art. 9 ust.
3au.p.z.p.)

uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdolnosci z pofrzeb i mozliwosci rozwoju
gminy, uwzgledniajgcych m.in. bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe

brak przeprowadzenia bilansu powoduje, ze nie istniejg podstawy do wprowadzenia
wskaznikdw zagospodarowania terenu z art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. aib u.p.z.p., ktére powinny

uwzgledniac bilans terenu.
NSA z 4 wrzesnia 2018 r. Il OSK 1954/18




Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowanic
przestrzennego gminy

ustalenia dotyczgce:

= kierunkOow zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow;

= Kkierunkow i wskaznikdw dotyczgcych zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow;

= zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk;

= zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury
wspotczesnej;

= Kkierunkow rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej ;

Powinny zawierac odpowiednie wytyczne ich okreslania w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.



Tymczasem .....

= prak wyznaczenia w tresci studium wskaznikdw dotyczgcych
zagospodarowania oraz uzytkowania tferendw, w tym minimalnych i
maksymalnych parametrow i wskaznikow urbanistycznych dla terenow

przeznaczonych pod zabudowe,

= brak powigzania czesci tekstowej studium z rysunkiem kierunkow studium -
oznaczenia graficzne na rysunku studium nie zapewniajg czytelnosci regulacii
zawartych w tym dokumencie,

Wskazniki (powierzchnia i intensywnosc zabudowy, udziat terenu biologicznie
czynnego, parametry budynkow i geometrie dachow) dla nowych terenow
nalezy okreslic jak juz obowiqzujgce w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na terenach sqgsiadujgcych.




L orzecznictwa NSA

= Studium stanowi zatem swego rodzaju diagnoze
zagospodarowania przestrzennego i zbidr wytycznych dla organow
gminy, w oparciu o ktére majqg w przysztosci ksztattowac polityke
gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Jego
podstawowq rolg jest okreslenie kierunkdw i sposobow dziatania
organow i jednostek pozostajgcych w systemie organizacyjnym
aparatu gminy przy sporzgdzaniu w przysztosci projektow planow
miejscowych. (por. wyrok NSA z dnia 21 listopada 2000 r., sygn. akt |l
SA 106/00)

= Wniosek:

skoro ustawodawca wskazat, ze "w studium okresla sie ,,w
szczegolnosci”, czy tez podat, ze zapisy "powinny zawierac" mowa jest
o0 elementach niezbednych, istotnych i koniecznych do okreslenia.
Jezeli wiec okolicznosci faktyczne (uwarunkowania) wystepujg w

konsekwencji muszg za tym iS¢ stosowne regulacije.




Studium — odstepstwa dla MPZP

» ystalenia dotyczgce przeznaczenia terenu oraz sposobu wykorzystania nieruchomosci
ustalone w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uznagje sie
Za nienaruszajgce ustalen studium: jezeli przeznaczenie terenu oraz sposob
wykorzystania nieruchomosci ustalony w projekcie planu miejscowego okresla,
niezaleznie od ustalen studium, dotychczasowy stan zagospodarowania lub
przeznaczenia nieruchomosci - w przypadku, gdy przyjecie innych ustalen
powodowatoby skutki finansowe wykraczajgce poza mozliwosci finansowe gminy, w
szczegOlnosci:

a terendw, ktorych obecny sposob uzytkowania w tym parametry lubb wskazniki
zagospodarowania nie sg zgodne z kierunkami i wskaznikami zagospodarowania terenu
kreSlonymi w studium, w miejscowych planach dopuszcza sie ustalenie przeznaczenia
oraz parametrow i wskaznikdw zgodnych ze stanem istniejgcym - pod warunkiem, ze
zagospodarowanie danego terenu nastgpito w sposob zgodny z prawem; jest zgodne z
aktualnymi wymaganiami przepisow odrebnych - zwtaszcza z zakresu ochrony
Srodowiska i ochrony przed powodzig oraz nie stwarza zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i
mienia;




Studium — odstepstwa dla MPZP

b) zasade o ktérej mowa w lit. a stosuje sie rowniez do przesgdzen dotyczgcych
przeznaczenia i sposobu uzytkowania terenu, w tym parametrow i wskaznikow
zagospodarowania, wynikajgcych z prawomochnych:

m decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze z przyjecia zgtoszenia budowy,

m decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii
kolejowej,

m iInnych decyzji administracyjnych wptywajgcych na ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dotyczgcych: zasad ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego, zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, lub szczegdlnych
wafunkow zagospodarowania ferendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu;

zasade, o ktdérej mowa w lit. a stosuje sie rowniez do przesgdzen dotyczgceych
rzeznaczenia i sposobu uzytkowania terenu, w tym parametrow i wskaznikdw
agospodarowania, wynikajgcych z dotychczasowych ustalen miejscowego planu.




/ orzecznictwa...

Ustalenie to jest sprzeczne z podstawowq zasadq wyrazong
w art. 9 ust. 4 u.p.z.p., ktdra stanowi, ze ustalenia studium sq
wiqzqce dla organdw gminy przy sporzqdzaniu plandw

ykiscowych.




Wytyczne do plandw miejscowych, w zakresie
postanowien:

= Dla ustalonych granic poszczegdlnych terendw ustala sie tolerancje 50 m:
W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dopuszcza sie
uszczegotowianie przebiegu linii rozgraniczajgcych z przekroczeniem ustalonych
w studium granic terendw maksymalnie o odlegtosc 50 m pod warunkiem

zachowania ograniczen wynikajgcych z przepisow odrebnych i zakazow
zabudowy ustalonych w studium;

= Na ferenach istniejgcej zabudowy oraz zabudowy ustalonej w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego dopuszczalne jest zachowanie
przeznaczenida i zasad zagospodarowania okreslonych w obowigzujgcym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;

» Dopuszcza sie, uznajgc za zgodne z ustaleniami studium, utrzymanie
dotychczasowego przeznaczeniq, sposobu zagospodarowanid i zabudowy,
takze na terenach, na ktdérych studium przewiduje inng funkcje.




/asada wynikajgca z art. 9 ust. 4 u.p.z.p.
- ustalenia studium sg wigzgce dla organdw gminy przy
sporzgdzaniu plandw miejscowych

= Wtasciwe opracowanie fresci studium wymaga uwzglednienia szeregu
uwarunkowan, w szczegolnosci wynikajgcych z dotychczasowego
przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu (art. 10 ust. 1 pkt 1

u.p.z.p.).

= Ustalone przez organ gminy okolicznosci faktyczne w trakcie sporzgdzania
studium muszg determinowac wyznaczone w tym akcie kierunki
zagospodarowania przestrzennego oraz wytyczne wigzgce przy
sporzgdzaniu plandw miejscowych.

= Ustalenie utrzymanie dotychczasowego przeznaczenia moze skutkowac
uchwalaniem plandw, ktére bedqg utrzymywac zagospodarowanie, kidre
zaistniato dopiero po uchwaleniu studium i nie jest z nim zgodne. Takie
dziatanie jest sprzeczne z ideq planowania przestrzennego.




L przepisow ustawy ...
[ orzecznictwa... ... Studium — odstepstwa

art. 35 u.p.z.p. - tereny ktérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia mogg byc
wykorzystywane w sposdb dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z
tym planem;

= qart. 65 u.p.z.p. - stwierdza sie wygasniecie decyzji o warunkach zabudowy albo
decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego w przypadku uchwalenia planu,
ktorego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji;

w art. 20/ust. 1 ustawy o planowaniu - rada gminy uchwala plan miejscowy po
stwigrdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Nie mozna odwracac tej zasady
uznajqgc za zgodne ze studium to co jest zgodne z planem miejscowym.

" myp* ozliwosC zachowania zgodnosci zapisow przysztych plandw miejscowych nie z
ustaleniami studium ale z ustaleniami poprzednio obowigzujgcych plandw bez
wskazania z regulacjami ktorych konkretnie plandw zgodnos¢ ta ma byc ustalona.

= Ustalenia wynikajgce z tresci obowigzujgcego w dacie uchwalania studium planow
zagospodarowania jako ksztattujgce dotychczasowe zagospodarowanie terenu
powinny byc¢ przy tym uwzglednione w studium zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 pkf 1
ustawy.




Czy ....

= Koniecznos$¢ zachowania nienaruszalnosci Studium w aspekcie
uwzglednienia wydanych decyzji o warunkach zabudowy (w
trakcie trwania procedury planistycznej, mimo zawieszenia
postepowania o WZ) na terenach nieprzeznaczonych w Studium
pod zabudowe mieszkaniowq — jak unikngc ewentualnych
roszczene




Stwierdzenie wygasniecia decyzji o warunkach
zabudowy

Art. 65. 1 u.p.z.p. Organ, ktéry wydat decyzje o warunkach zabudowy albo
decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, stwierdza jej wygasniecie,
jezeli:

1) inny wnioskodawca uzyskat pozwolenie na budowe;

2) dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, ktérego ustalenia sg inne niz w
wydanej decyzji.

» 2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie, jezeli zostata wydana ostateczna
decyzja o pozwoleniu na budowe.

» 3. Stwierdzenie wygasniecia decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w
trybie Kodeksu postepowania administracyjnego (decyzja
stata sie bezprzedmiotowa).



https://sip.lex.pl//document/16784712?unitId=art(162)par(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16784712?unitId=art(162)par(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16784712?unitId=art(162)par(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16784712?unitId=art(162)par(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

Arf. 63. W/

1. W odniesieniu do tego samego terenu decyzje o warunkach zabudowy
mozna wydac wiecej niz jednemu wnioskodawcy, doreczajgc odpis decyazji
do wiadomosci pozostatym wnioskodawcom i wtascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci.

2. Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza
prawa wtasnosci i uprawnien osob frzecich. Informacije tej tresSci zamieszcza
sie w decyzji.

3. Jezeli decyzja o warunkach zabudowy wywotuje skutki, o ktérych mowa w
art. 36, przepisy art. 36 oraz art. 37 stosuje sie odpowiednio. Koszty realizacji
roszczen, o ktérych mowa w art. 36 ust. 11 3, ponosi inwestor, po uzyskaniu
ostateczne| decyzji o pozwoleniu na budowe.

4. Wnioskodawcy, ktory nie uzyskat prawa do terenu, nie przystuguje
roszczenie o zwrot naktadow poniesionych w zwigzku z ofrzymang decyzjg o
warunkach zabudowy.




Konsekwencje

= Na podstawie art. 36 ust. 4 w zw. z art. 63 ust. 3 U.p.z.p. osnowa decyzji o
warunkach zabudowy powinna zawierac jeszcze jeden element poza
elementami wymienionymi w art. 54 u.p.z.p., a mianowicie ustalenie
wysokosci stawki procentowej optaty planistycznej.

= Jedli nie ma mpzp, to optaty planistyczne ustalac ma wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w drodze decyzji, a jego rozstrzygniecia ogranicza
jedynie przepis art. 36 ust. 4 zd. 3 ustawy z 2003 r. o planowaniu |
zagospodarowaniu przestrzennym: nie moze on mianowicie ustalic optaty
planistycznej wyzszej, niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.




Art. 36. Skutki uchwalenia planu miejscowego
(Odszkodowaniq)

» Jerzeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub
zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie
ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z

uwzglednieniem ust. 2i art. 371 ust. 1, zgdac¢ od gminy albo od wtadajgcego
terenem zamknietym, jezeli uchwalenie planu lub jego zmiana spowodowane byty potrzebami

obronnoscii bezpieczenstwa panstwas.

= 1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistq szkode albo

= 2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

2. Readlizacjaroszczen, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastgpic rowniez w
drodze zaoferowania przez gmine wtascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci zamiennej. Z dniem zawarcia umowy zamiany

roszczenia wygasaijq.




Odszkodowanie nie przystuguje jezeli ...

= Ja. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli treSC planu miejscowego
powodujgca skutek, o ktorym mowa w ust. 1, nie stanowi samodzielnego
ustalenia przez gmine spoteczno-gospodarczego przeznaczenia terenu
oraz sposobu korzystania z niego, ale wynika z:

= 1) uwarunkowan hydrologicznych, geologicznych, geomorfologicznych lub
przyrodniczych dotyczgcych wystepowania powodzi i zwigzanych z tym
ograniczen, okreslonych na podstawie przepisow odrebnych;

» ?) decyzji dotyczgcych lokalizacji lub realizacji inwestycji celu publicznego,
wydanych przez inne niz organy gminy, organy administracji publicznej lub
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

» 3) zakazow lub ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu,
okreslonych w przepisach ustaw lub aktow, w tym aktow prawa +
miejscowego, wydanych na ich podstawie.



Obnizenie wartosci nieruchomosci cd. art. 36

» 3. Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmianag,
wartosC nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo uzytkownik
wieczysty zbywa te nieruchomosc i nie skorzystat z praw, o ktérych mowa w
ust. 112, moze zgdac¢ od gminy odszkodowania rownego obnizeniu
wartosci nieruchomosci.

= Roszczenia mozna zgtaszac w terminie 5 lat od dnia, w ktérym plan albo
jego zmiana staty sie obowigzujgce(art. 37 ust. 3)




Art. 37. Obnizenie lub wzrost wartosci nieruchomosci w
zwigzku z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego

» Wysokos$¢ odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci, o
ktorym mowa w art. 36 ust. 3, oraz wysokosc optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4, ustala sie na dzien jej
sprzedazy. Obnizenie oraz wzrost wartosci nieruchomosci stanowiq roznice
miedzy wartosciq nieruchomosci okreslong przy uwzglednieniu
przeznaczenia terenu obowigzujgcego po uchwaleniu lub zmianie planu
miejscowego a jej wartosciq, okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia
terenu, obowigzujgcego przed zmiang tego planu, lub faktycznego
sposobu wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem.

= Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 22 maja 2019 r. sygn. akt SK 22/16
(Dz.U.2019.1009), uznat art. 37 ust. 1 rozumiany w ten sposob, ze pozwala na
ustalenie mniej korzystnego przeznaczenia nieruchomaosci niz w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym przed
1 stycznia 1995 r. za niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytuciji RP.




Wartos$C nieruchomosci okresla sie na podstawie:

= 1) w sytuacji gdy na skutek uchwalenia planu miejscowego dla terenow

dotychczas nieobjetych takim planem albo nieobjetych obowigzujgcym w

dniu uchwalenia tego planu planem miejscowym niemozliwe lub istotnie
Nie ma planu  ograniczone stato sie dalsze faktyczne uzytkowanie terenu i gruntu w
sposdb zgodny z majgcym miejsce w dniu uchwalenia planu miejscowego
faktycznym uzytkowaniem - wytgcznie faktycznego uzytkowania ferenu |
gruntu oraz dostepu do istniejgcych w dniu wejscia w zycie planu
miejscowego drog publicznych, sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz
telekomunikacyjnych;

= 2) w sytuacji gdy na skutek zmiany planu miejscowego lub uchwalenia

_ planu miejscowego dla terenu objetego obowigzujgcym w dniu

Zmiana lub uchwalenia tego planu planem miejscowym, korzystanie z nieruchomosci
nowy plan lub jej czesci w sposdb zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe lub istotnie ograniczone - dotychczasowego przeznaczenia
wynikajgcego z planu miejscowego, ktory jest zmieniany lub uchylany.




Ustalenie wartosci

= W odniesieniu do zasad okreslania wartosci nieruchomosci oraz zasad
okreslania skutkow finansowych uchwalania lub zmiany planow
miejscowych, a takze w odniesieniu do osoéb uprawnionych do okreslania
tych wartosci i skutkdw finansowych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, o ile przepisy tej ustawy
nie stanowiq inacze;.

» Kwestie te regulujq przepisy art. 149-159 u.g.n.

= Art. 154 ust.2 ugn stanowi, ze w przypadku braku planu miejscowego
przeznaczenie nieruchomosci ustala sie na podstawie studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu . Wreszcie
zgodnie z ust. 3 w przypadku braku studium lub decyzji, o ktérych mowa w
ust. 2, uwzglednia sie faktyczny sposdb uzytkowania nieruchomaosci.




WysokosSC odszkodowania

W dokirynie podkresla sie jednoczesnie, ze uregulowane powyzszymi
przepisami roszczenie odszkodowawcze obejmuje tylko szkode wtasciciela,
jakg rzeczywiscie ponidst ( damnum emergens), a nie utracone korzysci, na
ktdre liczyt ( lucrum cessans)

Sposdb okreslania wartosci nieruchomosci dla celdw roszczen z art. 36 u.p.z.p.

w art. 37 ust. 11 pkt 1 u.p.z.p. (w sytuacii, w ktérej na skutek uchwalenia planu
miejscowego dla terendw dotychczas nieobjetych takim planem niemozliwe lub istotnie
ograniczone stato sie dalsze faktyczne uzytkowanie terenu i gruntu w sposob zgodny z
majgcym miejsce w dniu uchwalenia planu miejscowego faktycznym uzytkowaniem)

skutkuje utratg aktualnosci poglgddw orzecznictwa formutowanych na tle
poprzedniego stanu prawnego

Poprzednio nalezato badac nie tylko to, jak byta, ale takze to, jak mogta byc
zagospodarowana, gdyz pojecie korzystania z nieruchomosci obejmuje takze
mozliwoscC realizacji okreslonych projektow lub zamierzen i nie ogranicza sie
tylko do sytuaciji, w ktérych wtasciciel podjgt juz konkretne dziatania faktyczne
lub prawne zmierzajgce do ustalenia sposobu korzystania z nieruchomaosci

Takie stanowisko, przy obecnym brzmieniu art. 37 ust. 11 u.p.z.p. nie moze sie
ostac



Nowe orzecznictwo

» Teza, ze w obecnym stanie prawnym w sytuaciji, gdy dojdzie do
uchwalenia planu miejscowego dla obszaru, na ktérym przed jego
wejsciem w zycie plan miejscowy nie obowigzywat, wzieta przy ocenie
wartosci nieruchomosci powinna byc¢ wartos¢ wynikajgca z faktycznego
sposobu wykorzystywania nieruchomosci - pojawia sie rowniez w Nnowszym
orzecznictwie Sgdow Administracyjnych na tle ustalania wysokosci optaty z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktéra rowniez uregulowana jest
przepisami art. 36 i 37 u.p.z.p., dotyczgcymi wzajemnych rozliczen miedzy
gming a wtascicielem nieruchomosci w przypadku zmiany wartosci
nieruchomosci wskutek uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego [por. wyrok WSA w Szczecinie z
2.08.2018 r. w sprawie (...) SA/Sz 237/18;




Nowe orzecznictwo

= W nowszym orzecznictwie Sgdow Administracyjnych poglgd, ze na tle art.
37 ust. 1 u.p.z.p. kryterium faktycznego sposobu wykorzystania
nieruchomosci przed uchwaleniem planu nie mozna zastepowac kryterium
oceny mozliwosci jego zabudowy w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli decyzja taka nie zostata
wczesniej wydana [por. wyrok WSA w Gliwicach z 3.10.2018 r. w sprawie {...)
SA/GI 508/18], a co wiecej w Swietle art. 37 ust. 1 u.p.z.p. przez ,faktyczny
sposob wykorzystywania nieruchomosci” nalezy rozumie¢ wylgcznie stan
rzeczywisty nieruchomosci przed uchwaleniem planu, a nie potencjalne
mozliwosci jej zagospodarowania, gdyz skoro przed uchwaleniem planu
nie zostal w sposéb formalny zmieniony status planistyczny nieruchomosci
poprzez wydanie decyzji o warunkach zabudowy, to hipotetyczne
dywagacje w zakresie mozliwego sposobu zagospodarowania
nieruchomosci sg catkowicie bezprzedmiotowe i nie mogg miec wptywu
na ustalenie tego jaki byt rzeczywisty status nieruchomosci [por. wyrok NSA
z 12.07.2017 r. w sprawie Il OSK 2879/15].




/godnosc planu ze studium

- CZy przeznaczenie czesci nieruchomosci pod tereny zieleni urzqgdzonej (6ZP), nie
narusza ustalen studium w rozumieniu art. 20 ust. T w zw. z art. 9 ust. 4 tej ustawye

|

fudium: . . . Plan miejscowy
4.MS - tereny zabudowy ustugowo-mieszkaniowej 6ZP - tereny zieleni urzadzonej ()

Srodmiejskie]

"""""

dowa mieszkaniowa wielorodzinna,
owa ustugowaq, ksztattowane jako zabudowa
rakterze srodmiejskim.

zeznaczenie uzupetniajgce wskazano m.in.

| urzgdzenia infrastruktury drogowej, parki,




/godnosc¢ planu ze studium

...Z Uzasadnienia orzeczenida

= Wbrew zarzutom skargi, postanowienia § 2 pkt 17 i 18 zaskarzonej uchwaty, nie okreslajg innego
przeznaczenia niz dopuszczalne uzupetniajgce w obrebie jednostki studium J.4.MS. Nie chodzi
bowiem o teren, obejmujgcy czesc nieruchomosci skarzgcych, gdyz nie stanowit on odrebnej
jednostki rozwoju wg zapisow studium, lecz jedynie niewielkg czesc¢ tej jednostki (...). Na terenie
jednostki rozwoju J.4.MS, tylko cze$¢ nieruchomosci skarzgcych ma przeznaczenie w planie 6ZP.

Pozostaty, przewazajgcy teren tej jednostki, zostat przeznaczony w planie na tereny o symbolu

rzeznaczenie uzupetniajgce (parki, zielence), nie stato sie zatem dominujgce na

rze jednostki rozwoju J.4.MS, gdyz dominuje (przewaza obszarowo) przeznaczenie ZS.

= Byak podstaw do ferowania zarzutu, ze postanowienia planu dla terenu o symbolu 6ZP, sg
sprzeczne z ustaleniami studium dla tej jednostki.

konsekwenciji, Rada Miejska wtadna byta do uwzglednienia poftrzeb interesu publicznego |

przeznaczenia czesci nieruchomosci skarzgcych pod zielen parkowq i ciggi piesze jako cele publiczne z

art. 6 pkt 9c ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Takie zasady dziatania w planowaniu przestrzennym

wynikajg z art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu i nie naruszaijg granic wtadzitwa planistycznego oraz

asady proporcjonalnosci.




...Z Uzasadnienia orzeczenia

= Ponadfo...

... brak tez podstaw do ferowania zarzutu naruszenia art. 28 ust. 1 oraz przekroczenia granic
wtadztwa planistycznego, gdy idzie o kwestionowane w skardze parametry i wskazniki
urbanistyczne oraz ustalenia co do przeznaczenia terenu o symbolu 775, obejmujgce
ochrone konserwatorskg obiektu skarzgcych, wpisanego do Gminnej Ewidencji Zabytkow
oraz brak zapisu umozliwiajgcego jego rozbidrke, a takze brak mozliwosci realizacji na tym
terenie parterowych obiektéw budowlanych.

...zgdanie skarzgcych umozliwienia im realizacji parterowych obiekiow jest sprzeczne z
zasadd ksztattowania tadu przestrzennego z art. 1 ust. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu.
Fakt/ze na przedmiotowym terenie obecnie znajdujqg sie parterowe budynki, nie oznacza, ze
chdos urbanistyczny winien znalez¢ odzwierciedlenie w planie dla centrum miasta i

urzyC walory estetyczne w ksztattowaniu przestrzeni.

sady rozbiorki budynkdw, w tym wpisanych do takich ewidenciji, nie mogg byc¢ okreslone
w planie miejscowym, gdyz wynikajg z prawa budowlanego

... tgczne rozpoznanie uwag nie stanowi istothego naruszenia procedury planistycznej




Pytanie ....

= Koniecznos$c¢ zachowania nienaruszalnosci Studium w aspekcie
uwzglednienia wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, dla ktorych w
studium jest odmienne przeznaczenie niz w wydanej decyzji (w studium ZL
bez mozliwosci zabudowy, a decyzja wydana — na podstawie warunkow

zabudowy — na budynek mieszkalny).




I Brak obowigzku dostosowania planu miejscowego do tresci
pozwolen na budowe wydanych przed jego uchwaleniem.

/aden przepis u.p.z.p. nie wprowadza obowigzku dostosowania regulacji planu
zagospodarowania przestrzennego do postanowien zawartych w wydanych przed jego
uchwaleniem decyzjach o pozwoleniu na budowe. Takich unormowan brak rowniez na
gruncie p.b. Decyzja o pozwoleniu na budowe, jako przyznajgca jej adresatom okreslone
uprawnienia, podlega wykonaniu na podstawie zasady ochrony praw nabytych niezaleznie od
ustalen nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 35 u.p.z.p.).
Inwestor, ry dysponuje ostateczng decyzjg o pozwoleniu na budowe moze wiec niezaleznie
od ustalen nowego planu zrealizowac planowang przez siebie inwestycje.

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2019 r. Il OSK 2378/17



Uwzglednienie decyzji wydanych na podstawie
specustawy drogowe] w studium | mpzp

= 7RID Art. 31. [TrwatosC decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
drogowej]

= 1. Nie stwierdza sie niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci te;
decyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna, a inwestor rozpoczgt budowe drogi. |...)

» 2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
sgd administracyjny po uptywie 14 dni od dnia rozpoczecia budowy drogi
moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wyszczegolnionych w art. 145 lub 156 Kodeksu postepowania
administracyjnego.




Czy ....

» 12. Czy konieczna jest zmiana Studium w zakresie drog ponadlokalnych
jesli byta, a nie jest juz ona w planie wojewoddziwae

» Czy wystarczy uzasadnic brak jej przebiegu podczas sporzgdzania MPZP?2




Dziekuje za uwage




