Przedsiewziecia mogace znaczaco
oddziatywac na srodowisko w mpzp



Zasady ochrony srodowiska w mpzp

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
obliguje do:
W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

(...)

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko okresla:

1) rodzaje przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko,

2) rodzaje przedsiewzie¢ mogqgcych potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko



Ustalenia w planie

Ustala sie zasady ochrony i ksztattowania srodowiska
przyrodniczego:

1) w granicach objetych planem wprowadza sie zakaz
lokalizacji:

a) przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
srodowisko, za wyjagtkiem inwestycji infrastrukturalnych
celu publicznego,

b) zakaz, o ktérym mowa w pkt a) nie dotyczy realizacji
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko, dla ktorych przeprowadzona
ocena oddziatywania na srodowisko wykazata brak
Znaczacego negatywnego wptywu na ochrone przyrody;



Ustalenia w planie

2. W zakresie ochrony srodowiska:
1) zakazuje sie:

a) prowadzenia dziatalnosci zwigzanych z emisjg zanieczyszczen powietrza,
hatasu, wibracji, pola elektromagnetycznego przekraczajgcych wartosci
dopuszczalne,

b) realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na sSrodowisko w
rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko, za wyjatkiem:

- inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury technicznej i drogowej,

- fgcznosci publicznej,

- parkingow samochodowych lub zespotow parkingdw o powierzchni
uzytkowej nie mniejszej niz 0,5 ha,

c) wprowadzania przedsiewzie¢ stwarzajgcych ryzyko wystgpienia powaznych
awarii

(-..)



USTAWA z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami t.j. Dz. U. z 2018 r. ze zm.

Art. 6. Celami publicznymi w rozumieniu ustawy s3:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robdt budowlanych tych drog, obiektow i
urzadzen transportu publicznego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizacji;

1a) wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzgdzenia i obiekty do obstugi ruchu
lotniczego, w tym rejondw podejsé, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i
urzadzen;

2) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzgcych do
przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze
innych obiektéw i urzagdzen niezbednych do korzystania z tych przewoddéw i
urzadzen;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

3) budowa i utrzymywanie publicznych urzgdzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci
w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania sciekow oraz
odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania;




Cele publiczne wg ustawy o gospodarce nieruchomosciami

4) budowa oraz utrzymywanie obiektdw i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacji
przeptywow i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie waod
oraz urzagdzen melioracji wodnych, bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzgdu terytorialnego;

5) opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisow o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikdw Zagtady w rozumieniu przepisow o ochronie terendéw bytych
hitlerowskich obozow zagtady oraz miejsc i pomnikdw upamietniajgcych ofiary
terroru komunistycznego;

6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéow organdw wtadzy, administracji,
sgdow i prokuratur, panstwowych szkét wyzszych, szkot publicznych,
panstwowych lub samorzgdowych instytucji kultury w rozumieniu przepisow o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze publicznych:
obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, domdéw opieki spotecznej, placowek
opiekunczo-wychowawczych, obiektéw sportowych;

6a) budowa i utrzymywanie obiektow oraz pomieszczen niezbednych do realizacji
obowigzkéw w zakresie Swiadczenia ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe (...);



Cele publiczne wg ustawy o gospodarce nieruchomosciami

7) budowa i utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby
obronnosci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow
Sledczych, zaktadow karnych oraz zaktadow dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wtasnoscia
gorniczg;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

9) zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;
9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowe;j;
9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;

9c¢) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzagdzanie, w tym budowa lub
przebudowa;

9d) wykonywanie urzgdzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.



Zakaz przedsiewziec a ztoza kopalin

Z rozstrzygniecia nadzorczego:

Ustalenie § 33 ust. 2 i ust. 3 badanej uchwaty narusza takze zasade opisana w
art. 64 ust. 3 Konstytucji RP stanowiqgcym, ze wtasnos¢ moze byc¢

ograniczona tylko w drodze ustawy oraz w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wifasnosci.

Nalezy zwrdcic uwage, ze art. 10 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
wskazuje, Zze prawo wifasnosci gorniczej przystuguje Skarbowi Paristwa.

Rada Gminy wprowadzajqgc de facto zakaz realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z wydobywaniem kopalin, narusza przepisy wyzej przytoczonych aktow
prawa, ktore to akty regulujg warunki i zasady prowadzenia wydobycia
kopalin w oparciu o stosowne koncesje, przy zapewnieniu powszechnego
bezpieczeristwa oraz przekroczyta upowaznienie do ograniczenia prawa
wtasnosci w drodze aktu planistycznego. Oznacza to, ze ustalenie § 33 ust.
2 i ust. 3 badanej uchwaty w sposob istotny narusza prawo, gdyz prawnie
wadliwymi sq takze te ustalenia, ktore sq wynikiem naduzycia
przystugujgcych gminie uprawnien.



Znak: 1G.111.4130.57.2011

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca

Wykluczajace sie
R przepisy.
Sprzecznosc z
zakresie mozliwosci
zagospodarowania

2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.) t e r e n éW
[ ]

stwierdzam niewaznosc

uchwaly Nr VIII/58/2011 Rady Gminy SEESEEGSEHS 7 =~ " '=-= "n4ds - smmmwis —isiaooos

planu zagospodarowania przestrzennego terenu nr 1

Il. W zakresie nieistotnego naruszenia prawa:

1. Niezrozumiata jest definicja linii rozgraniczajgcej (§ 2 ust. 1 pkt 13 uchwaty) ustalajgca ,podziat
wewnetrzny terendéw, ktdra nie moze by¢ przesunigta w toku realizacji planu, z wyjatkiem
przypadkéw wynikajacych z jego osobnych ustalen dla podziatu wewnetrznego terenow’,
poniewaz, zgodnie z ustawq, linia rozgraniczajgca, to linia rozgraniczajgca tereny o roznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

2. Nieprawidiowy jest zapis § 2 ust. 2 uchwaly, ze podane w stowniczku definicje (§ 2 ust. 1
uchwaty) ,odnoszg sie wytacznie do ustalen planu, stad moga znaczeniowo odbiegac od okreslen
zamieszczonych w zwigzanych z trescig planu przepisach odrebnych”. Jesli przepisy odrebne
definiujg jakies zagadnienie, to w planie miejscowym nie mozna zmienia¢ znaczenia tego
konkretnego zagadnienia. Natomiast mozna stosowacé definicje na uzytek planu miejscowego dla
zagadnien innych niz okreslone w przepisach odrgbnych.

3. Wystepuje niespdjnos¢ miedzy § 8 ust. 8 uchwaty a § 17 ust. 1 pkt 1 uchwaty.

Zgodnie z § 8 ust. 8 uchwaly na obszarze objetym planem wprowadzono zakaz lokalizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, za wyjatkiem celu
publicznego w rozumieniu art. 6 pkt 1-3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. A zatem zakaz
ten dotyczy przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko jak réwniez
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na srodowisko.

Natomiast zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 uchwaty w obrebie obszaru objetego planem wprowadzono
zakaz budowy przedsiewzigé mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, dla ktérych
sporzadzenie raportu oddziatywania na $rodowisko jest obligatoryjne, za wyjatkiem sieci
i urzadzen infrastruktury technicznej, komunikacji i facznosci publicznej. A zatem zakaz dotyczy
jedynie przedsigewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko, natomiast
pomija przedsiewziecia mogace potencjalnie oddziatywa¢ na Srodowisko.



Wewnetrzna sprzecznos¢ uchwaty

Wyrok Nr Il SA/Wr 76/16 Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego We Wroctawiu z dnia 30 maja 2016 .

Zapisem zawartym w § 8 ust. 2 przedmiotowej uchwaty
zakazano lokalizacji przedsiewzie¢c mogqcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko,

zas w ust. 2 przyjeto, ze ucigzliwosc prowadzonej dziatalnosci
w zakresie emisji hatasu, wibracji, zanieczyszczen
powietrza, substancji ztowonnych oraz nie jonizujgcego
promieniowania elektromagnetycznego, nie moze
powodowac przekroczenia granic wtasnosci terenu, na
jakim jest lokalizowana.



Przedsiewziecia moggace zawsze znaczyco
oddziatywac na srodowisko - przyktady

§ 2 ust. 1 pkt 29 rozwoj
transeuropejskiej sieci
transportowej, w sktad ktorej
wchodzg:

1) linie kolejowe specjalnie
wybudowane dla ruchu
odbywajacego sie z predkoscia
réowng lub wiekszg niz 250 km/h,

2) linie kolejowe zmodernizowane dla
ruchu odbywajacego sie z
predkoscig wiekszg niz 200 km/h,

3) linie kolejowe stanowigce
potaczenia pomiedzy liniami, o
ktorych mowa wyzej, oraz
stacjami kolejowymi w centrach
miast

»przedsiewziecie” dotyczy nie tylko budowy, ale
m.in. Przebudowy - za linie kolejowe
wymienione w przepisie, nalezy uznac te linie,
ktdre po modernizacji)bedg czescia
transeuropejskiego systemu kolei duzych
predkosci lub transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnej, i po ktérych prowadzony
bedzie ruch pociggdw miedzynarodowych.




Przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko - przyktady

§ 2 ust. 1 pkt 31 droga ekspresowa jest drogg
dwu-lub jednojezdniowg,
oznaczong odpowiednimi
znakami drogowymi, na
S . - ktorej skrzyzowania

: wystepujg wyjatkowo,
przeznaczong tylko do
ruchu pojazdow
samochodowych

31) autostrady i drogi
ekspresowe




Przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko

3 ust. 1 pkt 7

7) stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie
elektroenergetyczne, o napieciu znamionowym nie mniejszym niz
110 kV

§ 3 ust. 1 pkt 15

15) instalacje do produkcji kottéw, zbiornikow, kadzi lub innych
pojemnikow z blach;

§ 3 ust. 1 pkt 28

28) instalacje do garbowania lub uszlachetniania skor
§ 3 ust. 1 pkt 42

42) wiercenia wykonywane w celu:

b) zaopatrzenia w wode, z wytgczeniem wykonywania uje¢ woéd
podziemnych o gtebokosci mniejszej niz 100 m




Przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko

§ 3 ust. 1 pkt 41

wydobywanie:

1) kopalin ze ztoza metodg podziemna o
wydobyciu mniejszym niz 100 000 m3
kopaliny rocznie,

2) gazu ziemnego, w ilosci réwnej lub
mniejszej niz 500 000 m3 na dobe, ze
ztoza metodg otwordw wiertniczych,

3) ropy naftowej oraz jej naturalnych
pochodnych, w ilosci rownej lub
mniejszej niz 500 ton na dobe, ze ztoza
metodg otwordw wiertniczych,

4) kopalin, innych niz gaz ziemny lub ropa
naftowa i jej pochodne, ze zfoza
metodg otwordw wiertniczych (bez
wzgledu na skale wydobycia),

§ 3 ust. 1 pkt 43

43) poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z kopalin:

a) potgczone z robotami
geologicznymi wykonywanymi
przy uzyciu materiatow
wybuchowych,

c) prowadzone metoda
podziemng,

d) wykonywane metodg otwordow
wiertniczych o gtebokosci
wiekszej niz 1 000 m




Przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco

oddziatywac na srodowisko

§ 3 ust. 1 pkt 47
47) instalacje do wyrobu ptyt pilsniowych, ptyt wiorowych, sklejek lub mebli;
§ 3 ust. 1 pkt 49

49) trasy narciarskie, tory bobslejowe, wyciaggi narciarskie, w tym wyciagi do
narciarstwa wodnego, skocznie narciarskie, oraz urzgdzenia im towarzyszace

§ 3 ust. 1 pkt 87

zmiana lasu lub nieuzytku na uzytek rolny lub wylesienia majgce na celu zmiane
sposobu uzytkowania terenu, o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha

§ 3 ust. 1 pkt 89
89) zalesienia:

a) pastwisk lub tagk, na obszarach bezposredniego lub potencjalnego zagrozenia
powodzig,

b) nieuzytkow na glebach bagiennych,

c) nieuzytkow lub innych niz orne uzytkw rolnych,
znajdujacych sie na obszarach objetych formami
ochrony przyrody

§ 3 ust. 1 pkt 102

102) chow lub hodowla zwierzat

105) chow lub hodowla ryb




Przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko

§ 3 ust. 1 pkt 50 Obiektami tymi moga byc¢ pokoje,
apartamenty albo mieszkania w
50) osrodki wypoczynkowe lub hotele, budynkach wielopietrowych,

zespoty takich budynkéw, domki

zlokalizowane poza terenami : :
P letniskowe lub kempingowe. Do

mieszkaniowymi, terenami grupy tej zaliczono m. in. osrodki
przemystowymi, innymi terenami kolonijne i pozostate obiekty
zabudowanymi i zurbanizowanymi ggz%agg;gxga?ggigo (np.
terenami niezabudowanymi o wycieczkowe, oérodki szkoleniowo-
powierzchni zabudowy nie -wypoczynkowe), czy schroniska

e ... mtodziezowe i gorskie.
mniejszej niz:

a 0,5 ha na obszarach objetych
formami ochrony przyrody lub w
otulinach form ochrony przyrody,

b) 2 ha na obszarach innych




Przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko

§ 3 ust. 1 pkt 52-56

52) zabudowa przemystowa lub magazynowa,
wraz z towarzyszacg jej infrastrukturg, o
powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami
ochrony przyrody;

1 ha na obszarach innych niz wymienione

53) zabudowa mieszkaniowa wraz z
towarzyszaca jej infrastrukturg

§ 3 ust. 1 pkt 57

57) parki rozrywki, pola golfowe i stadiony,
wraz

z towarzyszgcg im infrastrukturg
§ 3 ust. 1 pkt 58

58) linie kolejowe wraz z terminalami
transportu kombinowanego
przeznaczonego do obstugi przewozu rzeczy
inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 29
oraz mosty, wiadukty lub tunele liniowe w
ciggu drog kolejowych;

§ 3 ust. 1 pkt 61 linie tramwajowe

czescig omawianych przedsiewzie¢
jest ,,towarzyszacg
infrastruktura”, czyli wszelkie
elementy przedsiewziecia inne
niz budowle.




Przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko

§ 3 ust. 1 pkt 65

65) budowle przeciwpowodziowe, z wytgczeniem przebudowy wa’fow
przeciwpowodziowych '

§ 3 ust. 1 pkt 66

66) budowle pietrzace wode

g) zapory i inne urzgdzenia przeznaczone
Do zatrzymywania lub gromadzenia wody &
na dtuzsze okresy
§ 3 ust. 1 pkt 79
79) sieci kanalizacyjne o catkowitej dtugosci przedsiewziecia

nie mniejszej niz 1 km, z wytgczeniem ich przebudowy metoda
bezwykopowg oraz przytgczy do budynkow



