katowice.rdos.gov.pl

Wspoéltdziatanie RDOS w ramach
strategiczne] oceny oddziatywania
na srodowisko przeprowadzane]
dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem zagadnien
przyrodniczych.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach
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Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko -
rozumie sie przez to postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji polityki,
strategii, planu lub programu, obejmujgce w szczegolnosci:

a) uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych
w prognozie oddziatywania na srodowisko,

b) sporzgdzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

C) uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

d) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w

postepowaniu.

Art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jedn.: Dz. U z 2017r., poz. 1405
ze zm.), tj. tzw. ustawy ,ocenowej”.

Celem strategicznej oceny jest okreslenie w jak najbardziej
prawdopodobny sposob - skutkow jakie mogg powstac dla
srodowiska w wyniku realizacji zapisow analizowanych.
dokumentow.
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W pewnym uproszczeniu mozna przyjac, iz strategiczna
ocene oddziatywania na srodowisko przeprowadzajg
organy opracowujgce dokumenty, ktorych realizacja moze
znaczgco wptywac na srodowisko, w tym na obszar Natura
2000.

Art. 46 (uwzgledniajgcy min. mpzp i suikzp) oraz 47 ustawy ,ocenowej” wskazujg okreslone rodzaje dokumentow
wymagajgce przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania (art. 47 — dodatkowe uzgodnienie z wtasciwym organem,
dot. innych dokumentéw niz wymienione w art.46).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
stanowig zdecydowanie najliczniejszg grupe dokumentow
kierowanych do RDOS - z wnioskiem o opinie w ramach
S00S.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko jest tez wymagane w przypadku wprowadzania
zmian do juz przyjetych dokumentow.
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Wspoldziatanie w strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko przeprowadzanej dla mpzp oraz suizp.

Organami wtasciwym w sprawach opiniowania i uzgadniania
w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
w przypadku miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego oraz studidw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin sa:

- regionalny dyrektor ochrony srodowiska
- panstwowy powiatowy inspektor sanitarny.

Art. 57 ust. 1 pkt 2 oraz 58 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko .
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Do zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
oraz panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
w ramach soos przeprowadzanej dla mpzp oraz suikzp
nalezy:

- uzgadnianie mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

- uzgadnianie zakresu i stopienia szczegotowosci informacii
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko,

- opiniowanie projektu dokumentu poddawanego
strategicznej ocenie wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko.

Spetniamy wymagania EMAS — zarzqdzamy urzedem efektywnie, oszczednie i prosrodowiskowo ~ EMAS

..........

katowice.rdos.gov.pl




katowice.rdos.gov.pl

Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla mpzp i suikzp

Art. 48 ust 1 oraz 1a oraz 3 ustawy ,,ocenowej”

1. Organ opracowujgcy projekty dokumentéw, o ktébrych mowa w art. 46
pkt 112, moze, po uzgodnieniu z wtasciwymi organami, o ktérych mowa
w art. 57 i 58, odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowien
danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddzialtywania na
srodowisko.

la. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko w przypadku dokumentow, o ktérych mowa w art. 46 pkt
1, moze dotyczy¢ wytacznie projektow dokumentéw stanowigcych
niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentow.

3. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga uzasadnienia
zawierajgcego informacje o uwarunkowaniach, o ktoérych mowa w art.
49 (tj. charakter dziatan przewidzianych w analizowanym dokumencie,
rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko, cechy obszaru objetego
oddziatywaniem na srodowisko).
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Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych
w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Pierwszym etapem strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko jest uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko.

Art. 53. ust. ,,ocenowej”

Organ opracowujgcy projekt dokumentu, o ktorym mowa

w art. 46 lub 47, uzgadnia z wtasciwymi organami, o ktorych
mowa w art. 57 1 58, zakres i stopien szczegotowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko. Uzgodnienia dokonuje sie w terminie 30 dni

od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie.
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Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych

w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Ustawa ,ocenowa” nie zobowigzuje wnioskodawcy do przedktadania
dodatkowych dokumentow (poza propozycjg zakresu i stopnia
szczegotowosci prognozy) oraz okreslenia przeznaczenia obszaru
opracowania — co stanowi duze utrudnienie dla organéw uzgadniajgcych
we wskazaniu zagadnien, ktore w sposob szczegdlny powinny by¢
omoéwione w prognozie oddziatywania na $rodowisko (RDOS korzysta
w tej sytuacji z uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia mpzp). Nie
oznacza to, ze organ wystepujgcy o uzgodnienie nie ma prawa
przedstawi¢ stanowiska na temat wystepujgcych problemow ochrony
srodowiska na analizowanym terenie.

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podstawowym
elementem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Ma ona
bezposredni wptyw na tres¢ przyjmowanego dokumentu.

Powinna byC opracowana w zgodzie z szeroko rozumianym prawem
ochrony srodowiska. Prognoze mozna okresli¢ jako odpowiednik raportu
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, ktory jest
przygotowywany w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko.
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Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych
w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Zakres prognozy szczegotowo reguluje ustawa ,ocenowa” (art. 51
ust.2), jednak na potrzeby niniejszej prezentacji mozna wskazac na
niektore elementy, ktore powinna zawierac:

- analize projektu dokumentu pod kgtem potencjalnych oddziatywan na
srodowisko;

- analize i ocene istniejgcego stanu srodowiska;

- charakterystyke oddziatywan na srodowisko;

- przedstawienie rozwigzan alternatywnych;

- prezentacje rozwigzan zapobiegajgcych, ograniczajgcych lub
kompensujacych negatywne oddziatywania dla srodowiska;

- ocene mozliwosci wystgpienia oddziatywania transgranicznego;

- prezentacje metod zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy;

- streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.
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Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych
w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza musi by¢ sporzgdzona zawsze w petnym zakresie. Aktualnie
obowigzujgce przepisy nie dajg mozliwosci odstgpienia od wymagan co
do zawartosci prognozy.

Art. 52 ust.1 oraz ust. 2 ustawy ,ocenowej’

Informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, powinny
by¢ opracowane stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod
oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegoétowosci
projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w
procesie opracowywania projektow dokumentow powigzanych z tym
dokumentem.

W prognozie oddziatywania na srodowisko uwzglednia sie informacje
zawarte w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzgdzonych dla
innych, przyjetych juz, dokumentow powigzanych z projektem
dokumentu bedacego przedmiotem postepowania.

¥ X %
W w
* ‘

Spetniamy wymagania EMAS — zarzgdzamy urzedem efektywnie, oszczednie i prosrodowiskowo EMAS

..........

katowice.rdos.gov.pl




Zrodta informaciji utatwiajacych sporzadzenie prognozy
m.in.:
- Opracowania ekofizjograficzne

- Raporty o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na srodowisko

- Analizy porealizacyjne

- Programy ochrony srodowiska

- Mapy akustyczne oraz Programy ochrony srodowiska przed hatasem
- Przeglady ekologiczne

- Plany ochrony

- Plany zadan ochronnych

- Plany urzadzania lasu

- Dokumentacja geologiczno — inzynierska

-Opracowania kartograficzne udostepniane np. przez Centralny i
Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
Panstwowy Instytut Geologiczny;

- System Informacji Geograficznej (GIS) np. serwis Geoportal RDOS
Katowice (m.in. dane przestrzenne o formach ochrony przyrody).
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Opiniowanie projektu mpzp wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko

Nieodzownym elementem strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko jest opiniowanie przedstawionego projektu
dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.
Opinie przygotowujg te same organy, ktére braty udziat w
uzgadnianiu zakresu i stopnia szczegotowosci informac;i
wymaganych w prognozie.

Art. 54 ust. 3 ustawy ,,ocenowej”

Zasady wnoszenia uwag i wnioskow oraz opiniowania projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin okreslajg przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Opiniowanie projektu mpzp wraz z prognoza oddziatywania -
na srodowisko

Podstawa prawna wydania opinii przez RDOS w ramach soos jest
art. 54 ust. 1, ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
Spotfeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2017r., poz. 1405 ze zm.) oraz art.
17 pkt 6 lit. a tiret trzecie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

Opinia nie ma charakteru wigzgcego dla organu opracowujacego
opiniowany dokument.

Jednak przy nieuwzglednieniu opinii zawsze nalezy pamietac :

- organ opracowujgcy projekt dokumentu bierze pod uwage ustalenia
zawarte w prognozie, opinie organow oraz rozpatruje uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa — art. 55 ust.1 ustawy
,ocenowej”,
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Opiniowanie projektu mpzp wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko

- organ opracowujgcy projekt dokumentu przekazuje przyjety
dokument wraz z podsumowaniem — organom opiniujgcym (art.
55 ust. 4 ustawy ,ocenowej’);

- w podsumowaniu nalezy zawrzec¢ informacje, w jaki sposob
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione m.in. opinie wiasciwych organow (art. 55 ust. 3 pkt
2 ustawy ,ocenowej’);

Reasumujac — w przypadku nieuwzglednienia opinii RDOS
lub PPIS — organ przygotowujacy projekt mpzp — powinien
w podsumowaniu szczego6towo wyjasni¢ powody
nieuwzglednienia opinii.
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atywac
Przedsiewzigcia mogace znaczaco oddzialywa¢ na

srodowisko - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywacC na
srodowisko.

- niekonsekwencja w zapisach mpzp polegajaca np. na wyznaczaniu
znacznych terendw produkcyjno — ustugowych przy jednoczesnym
catkowitym zakazie na obszarze catego planu realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko,

- wprowadzenie zakazu realizacji przedsiewzie€C moggcych znaczgco
oddziatywaC na sSrodowisko — nie zawsze gwarantuje, iz na
analizowanym terenie nie zostang zlokalizowane dziatalnosci mogace
w okreslony sposob negatywnie oddziatywa¢ na sSrodowisko
(przyktadem przedsiewziecia podprogowe),

- wprowadzenie catkowitego zakazu realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywacC na srodowisko moze naruszacC przepisy innych
ustaw (np. ustawy Prawo ochrony srodowiska - w zakresie ochrony zt6z
kopalin czy tez ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug
| sieci telekomunikacyjnych - w zakresie lokalizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu tgcznosci publicznej).
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Zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa
w postepowaniu

Obowigzkowym komponentem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko jest udziat spoteczenstwa.

Art. 54 ust. 2 ustawy ,,ocenowej” - Organ opracowujgcy
projekt dokumentu zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa,
zgodnie z przepisami dziatu lll rozdziat 1 i 3, w strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy ,,ocenowej” - szczegolne
zasady wnoszenia uwag i wnioskow w postepowaniu z udziatem
spoteczenstwa obowigzujg w odniesieniu do projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, a wynikajg one z ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

REGIONALNA

%
* K %
* w
E ‘

Spetniamy wymagania EMAS — zarzgdzamy urzedem efektywnie, oszczednie i prosrodowiskowo EMAS

..........

katowice.rdos.gov.pl




katowice.rdos.gov.pl
Warunki przyjecia projektu dokumentu - wynikajgce z art. 55 -
ustawy ,,ocenowej”.

- Przed przyjeciem dokumentu organ opracowujgcy jego projekt bierze
pod uwage ustalenia zawarte w prognozie, opinie organow, oraz
rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa,

- Do przyjetego juz dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie
zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:

- ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,
* opinie wkasciwych organow,
« zgtoszone uwagi i wnioski spoteczenstwa,

«  wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania
na srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone,
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Warunki przyjecia projektu dokumentu

* propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentu (organ jest
obowigzany prowadzi¢ monitoring w zakresie oddziatywania na
srodowisko).

Projekt dokumentu nie moze zostac przyjety, jezeli ze strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze moze on znaczgco
negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000, a nie zachodzg
przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (nadrzedny interes publiczny, brak rozwigzan
alternatywnych, zapewnienie wykonania kompensacji).

Organ opracowujacy projekt dokumentu (mpzp, suikzp) przekazuje
przyje}y dokument wraz z podsumowaniem, wtasciwym organom
(RDOS i PPIS) — co wynika z art. 55 ust. 4 ustawy ,,ocenowej”.

Co wazne — brak sporzgdzenia podsumowania moze stanowic istotne
naruszenie prawa (tak m.in. Wojewoda Wielkopolski w rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 21 lipca 2009r. WN.Ko0-2.0911-258/09).
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Niezaleznie od wymagan przepiséw dot. SOOS do zadan
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nalezy takze
uzgadnianie projektéw suikzp oraz mpzp — na podstawie
przepiséw ustawy o ochronie przyrody:

- W czesci dotyczgcej rezerwatu przyrody i jego otuliny (art. 13 ust. 3a
ustawy o ochronie przyrody);

- W czesci dotyczgcej parku krajobrazowego i jego otuliny (art. 16 ust. 7
ustawy o ochronie przyrody);

- w czesci dotyczgcej obszaru chronionego krajobrazu (art. 23 ust. 5
ustawy o ochronie przyrody);

- W czesci dotyczgcej istniejgcego lub projektowanego obszaru Natura
2000 (art. 30 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody).
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